AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DE ARRENDAMENTOS PORTUARIOS

O

DA ANTAQ

ATA DE ESCLARECIMENTOS AO EDITAL DO LEILAO N° 03/2018

PRESIDENTE DA COMISSAO

PERMANENTE DE

LICITACAO DE

ARRENDAMENTOS PORTUARIOS DA ANTAQ - CPLA, no uso das atribuicbes
conferidas pela Portaria ANTAQ n° 98, de 11 de marco de 2018, na legislacdo de
regéncia, e considerando o que consta do Processo n° 50300.009755/2016-18, informa
0s seguintes esclarecimentos ao Edital do Leildo n° 03/2018.
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Esclarecimento relativo a Clausula 7.1.2.3
(i) Sem eximir as proponentes de
realizarem suas proprias avaliacdes,
entendemos que o projeto do terminal
conforme indicado nos estudos referencias
disponibilizados pela ANTAQ - e em
particular dos ramais ferroviarios - foi
considerado pelo Poder Concedente como
adequado para o cumprimento satisfatério
das Atividades do terminal. Este
entendimento esta correto?

Esclarecimento relativo a Clausula 7.1.2.3
(iii): Entendemos que o Poder Concedente
rejeitara Plano Basico de Investimentos que
proponha solucdo de ramais ferroviarios
que ndo permitrem o0 cumprimento
adequado das Atividades do terminal e/ou
que gerem ineficiéncias ao Porto do ltaqui
(tais como excesso de manobras que
bloqueiam o trafego na &rea primaria). Esse
entendimento esté correto?

Pergunta referente a clausula 13.1.4: A
partir da analise dos estudos referenciais
disponibilizados, considerando as
caracteristicas da area em que sera
implementado o novo Bergo (aterro
constituido de material argiloso e arenoso
(25%) e manguezal (75%)) nos parece que
os valores estimados para investimento em
CAPEX podem estar subavaliados. Favor
esclarecer as premissas metodoldgicas que
foram consideradas para a elaboracao do
Estudo Preliminar de Engenharia e Afins, ja
que, nos termos da Minuta de Contrato,
quaisquer custos excedentes que sejam
verificados serdo de responsabilidade da
Arrendataria.

Resposta

Informamos que os estudos preliminares séo
indicativos para a licitacdo, devendo a
arrendataria realizar o0s investimentos
necessarios para atendimento da clausula
7.1.2.3 do Contrato.

Conforme clausula 4.2 do contrato o Poder
Concedente podera solicitar a Arrendataria
esclarecimentos ou modifica¢gbes no Plano
Béasico de Implantacdo, bem como podera
rejeitd-lo, caso, apd6s a solicitagdo de
esclarecimentos e modificagdes, ndo fique
comprovada sua aptiddo para atendimento
aos requisitos do Contrato e Anexos. Nesse
sentido, a solugdo de engenharia sera
contemplada por meio do Plano Basico de
Implantagdo, que sera avaliado e se for o
caso aprovado pelo Poder Concedente,
tendo em vista o cumprimento dos
parametros de desempenho estabelecido
em contrato.

Conforme previsdo contida no item 4.1 do
Edital compete a CPLA  prestar
esclarecimentos sobre o Edital e Minuta do
Contrato de Arrendamento.


http://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=154463&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000133&infra_hash=409f1379f0b058db360eb28d6070a474dcbba4098dbd1a157bc622a9c21a0ba4
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Pergunta referente a Clausula 16.4:
Entendemos que analogamente ao
disposto no item 16.7 do Edital, a execucdo
da Garantia de Execucdo pelo Poder
Concedente sera precedida de prévio
processo administrativo, sendo conferido a
Arrendatéria o exercicio do direito a ampla
defesa e contraditério, sob pena de
verificagdo de verdadeira ilegalidade frente
ao disposto no art. 2°, da Lei 9.784/1999.
Esse entendimento esta correto?

Pergunta referente a Clausula 18.1:
Entendemos que a Arrendatéaria nédo estara
obrigada a disponibilizar informacdo que
seja comercialmente sensivel ou
estratégica, sob pena de inviabilizar a
conducdo do negdcio da Arrendatéria. As
informacgdes consideradas sensiveis ou
estratégicas que forem enviadas a ANTAQ
e/ou a Poder Concedente deverdo ser
tratadas com confidencialidade e néo seréo
divulgadas  para  terceiros. Nosso
entendimento esta correto?

Pergunta referente a Clausula 22.1:
Entendemos que o capital social minimo da
Arrendatéria previsto na Cl. 22.1 da Minuta
de Contrato ndo esta sujeito a corre¢ao por
IPCA. Nosso entendimento esta correto?
Pergunta referente a Clausula 26.3.2:
Estamos entendendo que dentro do termo
parcelas dos investimentos realizados
incluem-se os montantes pagos a titulo de
Valor de Outorga. Esse entendimento esta
correto?

Pergunta referente a Clausula 26.3.2: Na
extingdo do Contrato por interesse publico
(a encampacdo), a rigor, ndo ha culpa da
Arrendataria. Pelo contrario, a Arrendataria
encontra-se disposta a permanecer na
relacdo contratual, por vezes, ja tendo
realizado grande parte dos investimentos
previstos sem ter feito jus ao retorno
esperado. Porém, é o Poder Concedente
gquem impde a extingao do Contrato. Assim,
na hipdtese de encampacéo, a lei prevé
uma indenizacdo mais ampla para a
contratada, devendo ser cobertos todos os
prejuizos e danos causados. Desse modo e
tendo em vista o0s principios da
razoabilidade e responsabilidade objetiva
do Estado (art. 37, § 6°), é justo que seja
assegurada a cobertura de danos
emergentes e lucros cessantes sofridos
pela Arrendataria. Desse modo, em
conformidade com as melhores préaticas em
tema de concessfes, entendemos que
embora a Cl. 26.3.2 ndo seja explicita nesse
sentido, em caso de encampacdo, a

Resposta

O entendimento esta parcialmente correto.
As situagdes serdo avaliadas no caso
concreto.

O entendimento esta parcialmente correto. A
ANTAQ possui a prerrogativa de solicitar
quaisquer informacdes que entender
necessarias para sua atividade,
classificando as informagfes sensiveis e
estratégicas.

O entendimento ndo esta correto. Conforme
item 17.4 do Edital os valores estao
referenciados a junho de 2016. Logo, o
capital social minimo da Arrendataria esta
sujeito a corregdo pelo IPC-A.

O entendimento ndo esta correto. O Valor
da Outorga é valor ofertado pela Proponente
para obter a outorga da
exploracdo do Arrendamento.

O entendimento ndo estd correto.
Esclarecemos que ndo ha previsdo de
cobertura de danos emergentes e lucros
cessantes sofridos pela Arrendataria no
caso de extincdo do contrato por interesse
publico.
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indenizagdo incluird lucros cessantes da

Arrendataria. Esse entendimento esta
correto?
Pergunta referente a clausula 5.1.1:

Entendemos que a area relativa ao terminal
apenas podera ser utlizada para
movimentacdo e armazenagem de cargas
gerais, sendo vedado o uso de qualquer
ativo que compfe o arrendamento para
recepcao/expedicao, armazenagem,
movimentacdo, embarque/desembarque de
graneis solidos ou de graneis liquidos. Este
entendimento esté correto?

Pergunta referente a clausula 5.1.1: Favor
confirmar se o PDZ do Porto de Itaqui
estara consistente com a destinacdo do
terminal 1Ql 18 a movimentacdo e
armazenagem de carga geral,
especialmente papel e celulose.

Pergunta referente a clausula 7.1.2.3, item
i. (b): Entendemos que apenas sera de
responsabilidade da Arrendataria a
dragagem inicial do Ber¢o e do trecho que
liga o berco até a faixa de navegacao.
Desse modo, obras de dragagem futuras
gue venham a ser necessarias, tal qual a
dragagem de manutencdo de ambas as
estruturas (berco e canal de acesso),
deverdo ser conduzidas pela Administracao
Publica, conforme determina a Lei
12.815/2013, em seus artigos 53 e
seguintes. Esse entendimento esta correto?
Pergunta referente a clausula 7.1.2.3, item
i. (b): Favor esclarecer em que consiste o
trecho que liga o berco até a faixa de
navegacédo com mesma profundidade .
Pergunta referente a clausula 7.1.2.3, item
i. (b): Haja vista que o bergo 100 (vizinho ao
Berco 99 a ser implantado pela
Arrendataria) ja est4 operacional e com
profundidade de 15m, entendemos que a
obrigacdo de dragagem da Arrendataria
estari atendida se a Arrendatéria realizar
exclusivamente: (1) a dragagem de
aprofundamento inicial a 15 metros de
profundidade da faixa frontal ao berco 99,
bem como (2) a dragagem de
aprofundamento inicial a 15 metros de
profundidade da faixa de navegacgéo entre o
berco 99 e 0 acesso ao bergo 100 contiguo,
permitindo que as embarcacBes que hoje
percorrem o canal de acesso aquaviario do
Porto e chegam ao berco 100 passem a
conseguir acessar o berco 99 (com o
mesmo valendo para movimentos de navios

Resposta

O entendimento esta correto. O objeto
contratual explicita somente o perfil de carga
geral, impossibiltando outros perfis de
cargas.

Conforme previsdo contida no item 4.1 do
Edital compete & CPLA  prestar
esclarecimentos sobre o Edital e Minuta do
Contrato de Arrendamento

A arrendataria devera dragar o novo berco,
até a profundidade minima de 15 (quinze)
metros em condi¢des de baixa mar (MLLW),
assim como o trecho que liga o bergo até a
faixa de navegacdo com esta mesma
profundidade, conforme clausula 7.1.2.3.

Compreende o trecho entre o berco do
terminal e o canal de navegacéao.

O entendimento esta correto. A dragagem
de aprofundamento contempla a area do
berco de atracacao 99 e a area de acesso ao
berco 99.
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na direcdo de saida do porto). Este
entendimento esta correto?

Pergunta referente a clausula 7.1.2.3, item
i. (a): Entendemos que o sistema de
armazenagem a ser implementado pela
Arrendataria deverd possuir capacidade
estatica de, no minimo, 73.000 (setenta e
trés mil) toneladas de papel e celulose, em
condicdes de armazenagem apropriadas
para tais cargas; considerando que tais
cargas possuem densidade e condi¢Bes de
armazenagem diferentes de outras cargas.
Esse entendimento esta correto? A redacao
pouco especifica desta clausula permitiria a
interpretacdo de que um pétio a céu aberto
que comportasse 73.000 toneladas de
produtos siderdrgicos (com investimento
consideravelmente inferior) seria suficiente
para cumprir a obrigagdo. Em dltima
instancia, a redagcdo pouco especifica
permitiria o desenvolvimento de um
terminal desprovido dos ativos necessarios
para o cumprimento de obrigacdo da
movimentagdo minima exigida de papel e
celulose.

Pergunta referente a clausula 7.1.2.3, item
i. (@): Entendemos que para fins de
cumprimento da obrigacdo a que se refere
a Cl. 7.2.1.3 (a), a solucdo de engenharia
deve oferecer capacidade estatica minima
que comprovadamente proporcione o
mesmo desempenho operacional qualquer
que seja seu nivel de ocupacao. Isso €, ndo
podera a Arrendataria para cumprir o
disposto na Cl. 7.2.1.3 (a) adotar solugéo de
menor investimento que supostamente
satisfaca o dispositivo mencionado, mas
que comprometa a viabilidade operacional
do terminal. A titulo ilustrativo, entendemos
que nado € admissivel que a Arrendataria
proponha um arranjo de empilhamento de
fardos de papel e celulose que pressuponha
a ocupacao de todas as vias de fluxo interno
necessarias para acessar a carga para
atingir de capacidade estatica de 73.000
toneladas previstas no Contrato, o que de
um lado atenderia a definicdo de
capacidade estatica proposta (quantidade
maxima de carga que pode ser
armazenada), porém bloguearia o armazém
e comprometeria a produtividade para
empilhar/recuperar carga. Esse
entendimento esté correto?

Resposta

Esta correto o entendimento de que o
sistema de armazenagem a @ ser
implementado pela Arrendataria devera
possuir capacidade estatica de, no minimo,
73.000 (setenta e trés mil) toneladas para
papel e celulose, em condicdes de
armazenagem apropriadas para tais cargas.
Cumpre destacar que o Poder Concedente
analisara o PBI a ser apresentado pelo
contratado, de modo a verificar a
compatibilidade do plano apresentado com a
vocacao do terminal licitado.

O entendimento ndo esta correto. O sistema
de armazenagem a ser implementado pela
Arrendatéaria deverd possuir capacidade
estatica de, no minimo, 73.000 (setenta e
trés mil) toneladas para papel e celulose, em
condicbes de armazenagem apropriadas
para tais cargas. Cumpre destacar que o
Poder Concedente analisard o PBI a ser
apresentado pelo contratado, de modo a
verificar a compatibilidade do plano
apresentado com a vocacdo do terminal
licitado.
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Pergunta referente a clausula 9.2.4 da
Minuta de Contrato e 27.2 e 27.2.2 do
Edital: Nos termos dos itens 27.2 e 27.2.2
do Edital, o pagamento da primeira parcela
do Valor da Outorga competira a
Adjudicataria, sendo essa uma obrigagdo
prévia a assinatura do Contrato de
Arrendamento. Em relagdo as demais
parcelas devidas a titulo de outorga, da
leitura da Clausula 9.2.4, em conjunto com
o disposto nos itens 27.2 e 27.2.2 do Edital,
estamos entendendo que tal pagamento
podera ser formalizado diretamente pela
Arrendataria ou por sua controladora,
sendo que nesse Ultimo caso, a
Arrendatéria teria apenas a obrigacdo de
demonstrar que o pagamento foi
efetivamente realizado. Esse entendimento
esté correto?
Pergunta referente ao Item 7.13:
Entendemos que para fins de corre¢do dos
valores especificados no Edital, deve-se
considerar como data-base a Data para
Recebimento dos Volumes, qual seja 24 de
julho de 2018. Esse entendimento esta
correto?
Pergunta referente aos Itens 16.1, 16.6 e
17.5 do Edital: Ha& aparente incongruéncia
entre as Clausulas 16.6 e 17.5 do Edital. A
Clausula 16.6 sugere que a data base da
Garantia de Proposta seria a Data de
Recebimento de Volumes (data a partir de
qual deve ser corrigida no caso de
renovacdo da Garantia), enquanto a
Clausula 17.5 indica que a data base de
todos valores do edital é junho de 2016 com
exceg¢do do Valor da Outorga que tera como
data-base a Data para Recebimento dos
Volumes. Estéa certo o entendimento que a
data base da Garantia de Proposta deve ser
a Data de Recebimento de Volumes, qual
seja, 24 de julho de 2018? Ressalte-se que
a resposta a este esclarecimento é
extremamente relevante para se evitar
guestionamentos e inabilitacdes triviais de
proponentes por conta de discussdo de
indices de reajustes que giram na casa de
3 a 5% (a depender do més de inicio e
término do periodo), e que sequer estardo
publicados no momento da Entrega de
Volumes.
Pergunta referente as Clausulas 13.1.3 e
13.1.20 e Estudos Ambientais Preliminares:
A Licenca Prévia Ambiental para
implantacéo do berco 99 e do arrendamento
IQI18 estd em andamento e sendo
conduzida pela Autoridade Portuaria. Esse
entendimento esté correto?
Pergunta referente as Clausulas 13.1.3 e
Estudos Ambientais Preliminares:
Entendemos que a Licenga Prévia que esta
em fase de obtencdo pela Autoridade
Portuaria inclui as atividades de dragagem.
Esse entendimento esta correto?

Resposta

O entendimento nédo est4 correto. Os valores
referentes aos pagamentos das demais
parcelas pela outorga necessariamente
deverao ser pagas pela Arrendataria, tendo
em vista que ela é o sujeito passivo da
obrigacéo.

O entendimento ndo procede. Conforme
clausula 9.3 da Minuta de Contrato os
valores monetérios serdo atualizados com
base na variacdo do IPC-A referenciado a
junho de 2016.

N&o existe incongruéncia em relacdo as
cldusulas 16.6 e 17.5. A clausula 16.6 refere-
se a situagdo excepcional em que ha
renovacdo da garantia de proposta,
estabelecendo a aplicacdo do indice
correcdo  (IPC-A) desde a Data de
Recebimento dos Volumes até o Ultimo
indice divulgado oficialmente antes da
renovacgéo. Os demais valores financeiros, a
excec¢do dos pagamentos de ourtoga e a B3,
sdo vinculados a regra da clausula 17.5.

Conforme previsdo contida no item 4.1 do
Edital compete & CPLA  prestar
esclarecimentos sobre o Edital e Minuta do
Contrato de Arrendamento

Conforme previsdo contida no item 4.1 do
Edital compete & CPLA  prestar
esclarecimentos sobre o Edital e Minuta do
Contrato de Arrendamento
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Pergunta relatva a Cl. 7.1.1 (iv): O
dispositivo contratual obriga a Arrendataria
a executar as Atividades de forma
adequada. A partir da redacdo contratual,
estamos entendendo que sera considerada
adequada a prestagdo dos servigos
realizada em conformidade com os
Parametros do Arrendamento e com a
Movimentacdo Minima Exigida. Esse
entendimento esté correto?

Pergunta relativa a Clausula 10.5: Existe
um erro formal na Clausula 10.5 da Minuta
do Contrato. Na descricdo das atividades
remuneradas pela Tarifa de Movimentagédo
de Papel e Celulose, ficou omissa a
referéncia a Papel. Entendemos que onde
atualmente consta a realizagdo das
atividades de movimentacgao e
armazenagem, (...) € movimentacdo nos
armazens e recepgao terrestre de fardos de
celulose e/ou, deve se ler a realizacdo das
atividades de movimentagao e
armazenagem, (...) € movimentacdo nos
armazeéns e recepgao terrestre de fardos de
celulose e/ou papel (...). Esse entendimento
esté correto?

Pergunta relativa a Clausula 13.3.4: A
Adjudicatéria assumira custos expressivos
e certos entre a data do certame e a Data
de Assuncao, tais como pagamento de 25%
do valor de outorga, constituicdo de
garantias, contratacdo de apdlices de
seguros, contratagdo de especialistas para
elaboracdo de PBI, dentre outros. Portanto,
todo e qualquer atraso na disponibilizacdo
de area para Arrendatéria apés os 30
(trinta) dias da ndo objecédo do Plano Béasico
de Investimentos (PBI) (data prevista para a
celebracio do Termo de Aceitacdo
Proviséria e Permissdo de Uso de Ativos,
que sera considerada a Data de Assungao)
ensejard prejuizo significativo. Haja vista
que o risco ndo é gerenciavel pela
Arrendataria, a materializacdo de tal risco
deverd ensejar reequilibrio econémico-
financeiro do Contrato. Esse entendimento
esté correto?

Pergunta relativa a Clausula 3.6: No
Contrato, ha mengdo as métricas
contratuais que serdo objeto de revisdo
ordindria: parametros de desempenho e
tarifa de servico. Além dos parédmetros
expressamente previstos contratualmente,
como corolario do art. 37, XXl da
Constituicdo Federal, entendemos que no
processo de Revisdo Ordindria sera
resguardado o equilibrio econdémico-
financeiro do Contrato. Esse entendimento
esté correto?

Resposta

O entendimento ndo estd correto. A
adequada prestacdo dos servigos inclui
outros aspectos gerais relacionados ao
principio do servico adequado previsto na
Lei 8.987/1995, Lei 10.233/2001 e
regulamentos.

O entendimento esta correto.

O entendimento ndo esta correto. Segundo
as clausulas 13.3.4 e 14.1.1 do contrato, 0
risco decorrente do atraso na
disponibilizacdo da Area do Arrendamento
em que serdo desenvolvidas as Atividades
objeto deste Contrato é atribuido ao Poder
Concedente, desde que o atraso seja
superior a 12 (doze) meses da data prevista
para a Data de Assuncdo e haja
comprovacéao de prejuizo significativo.

O entendimento esta correto. O equilibrio
econdmico financeiro serd assegurado por
todo o periodo contratual.
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Pergunta relativa a Clausula 7.1, (xxii): A
redacdo do item 7.1, contendo obrigacéo de
ajuste as determinacbes do Poder
Concedente e da ANTAQ para a corregdo
de competicdo imperfeita, € extremamente
ampla e vaga, trazendo enorme
inseguranca juridica ao Contrato. Isso
porque nao é possivel prever ou mensurar,
de antemdo, o que tais entes publicos
entendem como competicao imperfeita. Ter
conhecimento disso conferira uma maior
previsibilidade ao dispositivo, permitindo a
elaboracdo de propostas mais precisas.
Posto isso, entendemos que onde consta
concorréncia imperfeita deve ler-se
estrutura de mercado que é nociva aos
atores que estdo envolvidos direta e
indiretamente no setor portuario brasileiro.
Esse entendimento esté correto?

Pergunta relativa a Clausula 8.1 (a):
Entendemos que a recusa da Arrendataria
em atender as demandas de papel e
celulose representard uma violagdo dos
direitos dos usuarios, devendo ensejar a
aplicacdo de penalidades contratuais
aplicaveis e, no caso de descumprimento

reiterado, rescisdo contratual por
caducidade. Esse entendimento esti
correto?

Pergunta relativa ao Apéndice 1 - Modelos
do Edital (Modelo 1 - no caso de protocolo
fisico), Modelo 5, Modelo 8, Modelo 9,
Modelo 10, Modelo 11, Modelo 13, Modelo
14, Modelo 15, Modelo 16, Modelo 17,
Modelo 18, Modelo 19, Modelo 20, Modelo
21, Apéndice 2 e Apéndice 3: Entendemos
que nao sera necessario obter o
reconhecimento de firma nas declaragées a
que esse pedido de esclarecimento faz

referéncia. Esse entendimento  esta
correto?
Pergunta relativa ao item 16.7.2:

Entendemos que apenas em casos de ma
fé ou dolo, a apresentacdo de
documentacdo em desconformidade com o
estabelecido no Edital poderd ensejar a
execucdo da garantia da proposta. Esse
entendimento esté correto?

Brasilia, 05 de julho de 2018

Resposta

O entendimento ndo estd correto. A
expressao  utilizada é  amplamente
conhecida em ambito regulatério, com o
objetivo de coibir praticas anticompetitivas
no mercado.

O entendimento esta parcialmente correto.
Respeitadas as obrigagcdes contratuais,
dentre elas o cumprimento do MME, a
recusa da Arrendataria em atender
demandas de papel e celulose pode ndo
necessariamente caracterizar uma infragdo.
A prestacdo de servigos portuarios aos
usuérios deve ocorrer de forma isonémica e
imparcial, com observancia ao objeto
contratual (carga geral, especialmente papel
e celulose), bem como as limitagbes de
capacidade instalada. Nesse sentido,
qualquer tipo de violagdo aos direitos dos
usudrios serd alvo de fiscalizagdo da
ANTAQ.

O entendimento ndo estd correto. Os
Modelos anexos ao Edital deverdo conter
a(s) assinatura(s) devidamente
reconhecida(s) como verdadeira(s) por
notario ou outra entidade de acordo com a
legislagao aplicavel.

O entendimento ndo procede. Conforme
item 16.7.2, “a apresentagcdo, pela
proponente vencedora, dos documentos de
habilitacgdo em desconformidade com o
estabelecido pelo edital", poderd ensejar a
execugdo da garantia nos termos do item
16.7. Logo, a execucao da garantia nao esta
restrita aos casos de ma fé ou dolo.

BRUNO DE OLIVEIRA PINHEIRO

Presidente da CPLA



